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Контрольный орган ГО ЗАТО Свободный

Заключение

на годовой отчет об исполнении бюджета
городского округа ЗАТО Свободный 
за 2018 год

08.04.2019г.
Основание проведения внешней проверки
годовой бюджетной отчетности

Заключение Контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный (далее контрольный орган) на годовой отчет об исполнении бюджета за 2018 год подготовлено в соответствии  со следующими нормативными документами:

-   Бюджетным кодексом Российской Федерации, 
- Положением о бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Свободный, утвержденным решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 16.11.2009 года № 33/8 с изменениями (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), 
- Порядком о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Свободный, утвержденным решением Думы ГО ЗАТО Свободный от 28.01.2010 г. № 37/12 с изменениями, 
-  Положением о Контрольном органе городского округа, утвержденным решением Думы ГО от 21.09.2011 г. № 62/14 с изменениями,
 - Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Свободный совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольного органа ЗАТО Свободный от 27.11.2015г. №61,

-  планом работы Контрольного органа, утвержденным распоряжением председателя Контрольного органа от 18.12.2018 г. № 70,
          - Стандартом внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Свердловской области «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета» утвержденным коллегией Счетной палаты Свердловской области, протокол от 19 марта 2018 года № 4,

- методическими рекомендациями Счетной палаты Свердловской области по проведению внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета.
Цель проверки

Определение полноты и достоверности отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Свободный за 2018 год.

Объекты проверки

Финансовый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный (далее по тексту – финансовый отдел).

Предмет проверки

Отчет об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Свободный за 2018 год. 
Проверяемый период

2018 год
Срок проведения проверки
Дата начала проверки 01 апреля 2019 года

Дата окончания проверки 26 апреля 2019 года

Состав рабочей группы:

Проверка проводилась в составе: 

1) председатель Контрольного органа ГО ЗАТО Свободный Газиева Т.М.
2) инспектор Контрольного органа ГО ЗАТО Свободный Охримчук Е.Н. 
Общие положения

Для внешней проверки и подготовки информации об исполнении бюджета в Контрольный орган ГО ЗАТО Свободный (далее по тексту - контрольный орган) Администрацией ГО ЗАТО Свободный (далее по тексту  - администрация) представлен годовой отчет об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Свободный за 2018 год (далее по тексту - годовой отчет) (исх. № 668 от 28.02.2019г.). 
Главными администраторами бюджетных средств были представлены:

- бюджетная отчетность администрации за 2018 год;

- бюджетная отчетность Думы ГО ЗАТО Свободный (далее по тексту –
  Дума) за 2018 год;

- бюджетная отчетность Контрольного органа за 2018 год;

- бюджетная отчетность финансового отдела администрации за 2018
 год; 
- бюджетная отчетность за 2018 год главных администраторов бюджетных средств (Администрация городского округа ЗАТО Свободный, Дума городского округа ЗАТО Свободный, Контрольный орган городского округа ЗАТО Свободный, финансовый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный, Министерство финансов Свердловской области, Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области, Управление Федерального казначейства по Свердловской области, отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по городскому округу ЗАТО Свободный, Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу, Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (исх. № 40 от 28.02.2019г. финансового отдела администрации ГО ЗАТО Свободный).
Проверка проведена сплошным методом путём анализа предоставленных отчетных форм, обобщения и формирования показателей, характеризующих результаты деятельности за отчетный период. 
Общая характеристика исполнения бюджета за 2018 год.

Фактическое поступление доходов в бюджетную систему городского округа составило 403 188,3 тыс.руб., что составляет 101,0 % к плановым показателям по доходу (396 570,3 тыс.руб.).
Фактические расходы бюджета составили 374 473,8 тыс.руб., что составляет 84,4 % к плановым показателям по расходам (443 664,9 тыс.руб.). 
         По плану превышение расходов над доходами составило 47 094,54 тыс.руб. Источниками финансирования превышения плановых расходов над доходами являлись: остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 года.
         Фактически доходы превысили расходы на 28 714,51 тыс.руб. Неисполненные назначения бюджетных средств составили 75 809,06 тыс.руб., что соответствует остатку средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 года – 75 809,06 тыс.руб.
Финансовым органом городского округа определен финансовый отдел администрации ГО ЗАТО Свободный, который на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета городского округа составляет годовой отчет об исполнении бюджета городского округа (статья 43 Положения о бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Свободный).
Перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа определен приложением 2 к решению Думы от 20.12.2017 г. № 16/7 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» с учетом изменений. К ним отнесены:
1. Администрация городского округа ЗАТО Свободный (901); 

2. Дума городского округа ЗАТО Свободный (912);

3. Контрольный орган городского округа ЗАТО Свободный (913);
4. Финансовый отдел администрации городского округа ЗАТО

            Свободный (919);

5. Министерство финансов Свердловской области (004);
6. Администрация Горнозаводского управленческого округа Свердловской области (037).

7. Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу (048);
8. Управление Федерального казначейства по Свердловской области (100);

9. Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (161);
10.  Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области (182);
11.  Главное управление Министерства внутренних дел РФ по Свердловской области (отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по городскому округу ЗАТО Свободный) (188);
Перечень главных распорядителей бюджетных средств городского округа указан в ведомственной структуре расходов бюджета, утвержденной решением о бюджете от 19.12.2017 г. № 16/7 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» - приложение 5. К ним отнесены:

1. Администрация городского округа ЗАТО Свободный; 

2. Дума городского округа ЗАТО Свободный;

3. Контрольный орган городского округа ЗАТО Свободный;

4. Финансовый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный;

Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа определен в приложении 7 к решению Думы от 20.2017 г. № 16/7 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов». К ним отнесены:
1. Администрация городского округа ЗАТО Свободный;
2. Финансовый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
1. Проверка полноты бюджетной отчетности, представленной  главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета. 

Основной целью данного этапа проверки является:

- проверка наличия всех форм годовой бюджетной отчетности, анализ представленных форм по составу и содержанию, установление соответствия представленных форм приказу Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту - инструкция 191н) с изменениями от 30.11.2018 N 244н.
Бюджетная отчетность представлена главными администраторами в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением, подписана руководителями, главными бухгалтерами, составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует пунктам 4, 6, 9 инструкции 191н.

Главными администраторами бюджетных средств, не имеющими в своем ведении администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета, а также подведомственных получателей бюджетных средств сформирован и представлен один комплект бюджетной отчетности.
Для подготовки экспертного заключения главным администратором бюджетных средств, одновременно являющимся главным администратором доходов, главным распорядителем бюджетных средств, а также главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, представлен один комплект бюджетной отчетности, что соответствует мнению экспертов Счетной палаты Свердловской области.
Состав бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств определен пунктом 11 инструкции 191н.
Полнота представленных к проверке документов в составе годовой бюджетной отчетности отражена в приложении №3.
Полнота сведений, представленных в Пояснительных записках (ф. 0503160), включающих в себя формы и таблицы, отражена в приложение №4.
Непредставление в составе бюджетной отчетности за отчетный период отдельных форм по причине отсутствия в них числовых значений соответствует пункту 8 инструкции 191н.

2. Проверка достоверности бюджетной отчетности за 2018 год, представленной главными администраторами доходов 
бюджета городского округа.

Цель данного этапа проверки – оценка форм бюджетной отчетности главных администраторов доходов в части соблюдения корректности консолидации показателей отчетности. 

В соответствии с Приложением 2 к решению Думы от 20.12.2017 г. № 16/7 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» присвоены следующие коды главным администраторам доходов:

1. Администрация городского округа ЗАТО Свободный – код 901; 

2. Дума городского округа ЗАТО Свободный – код 912;

3. Контрольный орган городского округа ЗАТО Свободный  - код 913;

4. Финансовый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный -  919;

5. Министерство финансов Свердловской области – код 004;
6. Администрация Горнозаводского управленческого округа Свердловской области - 037.

7. Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу – код 048;

8. Управление Федерального казначейства по Свердловской области – код 100;
9.  Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области –код 182;
10.  Главное управление Министерства внутренних дел РФ по Свердловской области (отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по городскому округу ЗАТО Свободный) – код 188;
11.  Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области - код161.
Доходными источниками, консолидированными в бюджет городского округа и закрепленными за данными главными администраторами доходов в 2018 году были следующие источники (с указанием кодов по КОСГУ):

По администрации городского округа ЗАТО Свободный – 901

- Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества Код по КОСГУ 120;
- Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджета городского округа (в части родительской платы за путевки), доходы от компенсации затрат бюджета городского округа (в части возврата дебиторской задолженности прошлых лет) Код по КОСГУ 130;

- Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства; налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств; доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев по обязательному страхованию  гражданской ответственности и иных страховых случаев, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджета городского округа; за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд городского округа; за несоблюдение муниципальных правовых актов; прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджет городского округа Код по КОСГУ 140;
- Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации Код по КОСГУ 151;

 - Прочие неналоговые доходы, невыясненные поступления, доходы бюджета городского округа от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет Код по КОСГУ 180;

        - От реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления городского округа (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в части реализации основных средств по указанному имуществу, иного имущества Код по КОСГУ 410;
 - От реализации имущества, находящегося в собственности городского округа (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу, иного имущества Код по КОСГУ 440.
Согласно приложению 3 к решению Думы ГО о местном бюджете по 9 источникам неналоговых доходов установлены бюджетные назначения.
По Думе городского округа ЗАТО Свободный – 912
- прочие доходы от компенсации затрат бюджета городского округа,  (Код по КОСГУ 130);

  -  невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет городского округа (Код по КОСГУ 180).
По закрепленным доходам поступлений не было.
По Контрольному органу городского округа ЗАТО Свободный – 913

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства и денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств в части бюджетов городских округов (Код по КОСГУ 140);

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (Код по КОСГУ 130);

-  невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов (Код по КОСГУ 180).
Согласно приложению 3 к решению Думы ГО о местном бюджете по 2 источникам неналоговых доходов установлены бюджетные назначения.
По финансовому отделу городского округа ЗАТО Свободный – 919

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства в части бюджетов городских округов, за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд городских округов (Код по КОСГУ 140);

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (Код по КОСГУ 130);

- поступления в бюджеты городских округов по решениям о взыскании средств из иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, перечисления из бюджетов городских округов по решениям о взыскании средств, предоставленных из иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, безвозмездные поступления (Код по КОСГУ 151);

-   невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов (Код по КОСГУ 180).
Согласно приложению 3 к решению Думы ГО о местном бюджете по 1 источнику неналоговых доходов установлены бюджетные назначения.
Анализ достоверности отчетности в соответствии с данными, изложенными в «Отчете об исполнении бюджета» (ф. 0503117), свидетельствуют о расхождении:

- утвержденных бюджетных назначений данным ф. 0503127 по администраторам доходов (приложение № 1):

188 ОМВД Росии по городскому округу ЗАТО Свободный (Министерство внутренних дел Российской Федерации) на 337 000,0 руб.,
161 Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области на 6000,0 руб.;

- исполненных бюджетных назначений данным ф. 0503127 по администраторам доходов:

188 ОМВД Росии по городскому округу ЗАТО Свободный (Министерство внутренних дел Российской Федерации) на 3000,0 руб.,
 По остальным главным администраторам доходов расхождений в отчетности ф.0503117 и ф.0503127 не выявлено.
По главным администраторам доходов расхождений в отчетности ф.0503117 и ф.0503127 не выявлено.
Сравнение показателей раздела 1 «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) администрации, как главного администратора средств местного бюджета в части исполнения бюджетных назначений по закрепленным доходам и «Отчета по поступлениям и выбытиям органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета» (ф. 0503151), выявило их полное соответствие, приложение № 1.
Замечаний по применению бюджетной классификации РФ при формировании раздела 1 «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) не имеется.

Показатели раздела 1 «Доходы бюджета» «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) администрации как главного администратора бюджетных средств в части доходов бюджета «Всего» равны сумме итоговых показателей раздела 1 «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) подведомственных получателей, приложение № 6.
3. Проверка достоверности бюджетной отчетности за 2018 год, представленной главными распорядителями бюджетных средств городского округа.

Цель данного этапа проверки – оценка форм бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств в части соблюдения корректности консолидации показателей отчетности. 

По администрации городского округа ЗАТО Свободный

Статус администрации (код главы - 901), как главного распорядителя бюджетных средств установлен статьей 10 Положения о бюджетном процессе, указан в ведомственной структуре расходов бюджета на 2018 год  (приложение 5 к решению Думы ГО от 20.12.2017 г. № 16/7 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»).

Замечаний по применению бюджетной классификации РФ при формировании раздела 2 «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) не имеется.

Сравнение однородных показателей «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503127) с показателями «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164) выявило их полное соответствие.
Сравнение показателей раздела 2 «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503127) администрации,  как главного распорядителя бюджетных средств в части утвержденных и исполненных бюджетных назначений и «Отчета по  поступлениям и выбытиям органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения  бюджета» (ф.0503151), а также «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) выявило их полное соответствие, приложение № 2.
Данные раздела 2 «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503127) подтверждены сведениями о состоянии лицевых счетов за период с 01.01.2018г. по 31.12.2018г.
Показатели раздела 2 «Расходы бюджета» «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503127) администрации  как главного распорядителя бюджетных средств в части расходов бюджета «Всего» равны сумме итоговых показателей раздела 2 «Расходы бюджета» «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503127) подведомственных получателей, приложение № 7.
Показатели ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» администрации как главного распорядителя бюджетных средств равны сумме итоговых показателей ф.0503169 подведомственных получателей, приложение № 8.
При проверке контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности администрации как главного администратора доходов бюджета главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета использовался программный комплекс «Свод-смарт». Расхождений не выявлено.
Количество подведомственных получателей на конец отчетного периода, указанное в «Сведениях о количестве подведомственных учреждений» (ф.0503161) соответствует количеству подведомственных получателей бюджетных средств, утвержденному постановлением администрации городского округа ЗАТО Свободный от 11.01.2018г. № 02 – 11 организаций (в сравнении с годовой отчетностью 2017 года, без изменений).
Текстовая часть «Пояснительной записки» (ф.0503160) соответствует содержанию табличной части форм, входящих в ее состав.

При анализе «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская задолженность составляет по состоянию на 01.01.2019 г. – 29 913 821,94 руб. (годы возникновения 2005-2017). По сравнению с 2017 годом сумма увеличилась на 25 255 991,35 руб. или 542,2%. В разрезе получателей бюджетных средств просроченная дебиторская задолженность: администрация – 25 223 172,12 руб. (плата за наем жилого фонда – 25 008 791,66 руб., арендная плата  ООО «Капитан» - 214 380,46 руб.), задолженность по административным штрафам – 32 819,23 руб., расчеты по ущербу  – 4 657 830,59 руб. (задолженность застройщика «Межрегионстрой» - 4 420 840 рублей, задолженность  должностного лица МКУ ДО СЮТ – 115 287,86 руб., недостача видеокамеры с физического лица -  121 702,73 руб.), всего – 29 913821,94 руб.
При анализе «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) просроченной кредиторской задолженности не установлено. 

По Думе городского округа ЗАТО Свободный

Статус Думы ГО (код главы - 912), как главного распорядителя бюджетных средств установлен статьей 10 Положения о бюджетном процессе, указан в ведомственной структуре расходов бюджета на 2018 год (приложение 5 к решению Думы ГО  от 20.12.2017 № 16/7 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»).
Замечаний по применению бюджетной классификации РФ при формировании раздела 2 «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) не имеется.

Сравнение однородных показателей «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503127) с показателями «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164) выявило их полное соответствие.
Сравнение показателей раздела 2 «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503127) Думы ГО, как главного распорядителя бюджетных средств в части утвержденных и исполненных бюджетных назначений и «Отчета по поступлениям и выбытиям органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения  бюджета» (ф.0503151), а также «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) выявило их полное соответствие, приложение № 2.

Данные «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503127) подтверждены сведениями о состоянии лицевых счетов за период с 01.01.2018г. по 31.12.2018г.


При проверке контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено. 


При проверке соответствия показателей «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130) Думы ГО, как получателя бюджетных средств с данными Главной книги Думы городского округа ЗАТО Свободный за 2017 год выявило их полное соответствие.

При анализе «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) просроченной (нереальной к взысканию) задолженности не выявлено. 

Текстовая часть пояснительной записки (форма 0503160) соответствует содержанию табличной части форм, входящих в ее состав. 
По финансовому отделу администрации  городского округа ЗАТО Свободный

Статус финансового отдела администрации (код главы - 919), как главного распорядителя бюджетных средств установлен статьей 10 Положения о бюджетном процессе, указан в ведомственной структуре расходов бюджета на 2018 год  (приложение 5 к решению Думы ГО  от 20.12.2017 № 16/7 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»). Замечаний по применению бюджетной классификации РФ при формировании раздела 2 «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) не имеется.

Сравнение однородных показателей «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503127) с показателями «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164) выявило их полное соответствие.
Сравнение показателей раздела 2 «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503127) финансового отдела администрации как главного распорядителя бюджетных средств в части утвержденных и исполненных бюджетных назначений и «Отчета по поступлениям и выбытиям органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения  бюджета» (ф.0503151), а также «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) выявило их полное соответствие, приложение № 2.

Данные «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503127) подтверждены сведениями о состоянии лицевых счетов за период с 01.01.2018г. по 31.12.2018г.


При проверке контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено. 


При проверке соответствия показателей «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130) финансового отдела, как получателя бюджетных средств с данными Главной книги финансового отдела администрации городского округа ЗАТО Свободный за 2017 год выявило их полное соответствие.

При анализе «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) просроченной (нереальной к взысканию) задолженности не выявлено.
Текстовая часть пояснительной записки (форма 0503160) соответствует содержанию табличной части форм, входящих в ее состав. 
По Контрольному органу городского округа ЗАТО Свободный

Статус Контрольного органа (код главы - 913), как главного распорядителя бюджетных средств установлен статьей 10 Положения о бюджетном процессе, указан в ведомственной структуре расходов бюджета на 2018 год (приложение 5 к решению Думы ГО от 20.12.2017 № 16/7 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»).
Замечаний по применению бюджетной классификации РФ при формировании раздела 2 «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) не имеется.

Сравнение однородных показателей «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) с показателями «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) выявило их полное соответствие.

Сравнение показателей раздела 2 «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) Контрольного органа как главного распорядителя бюджетных средств в разрезе кодов бюджетной классификации в части исполнения бюджетных назначений и «Отчета по  поступлениям и выбытиям органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения  бюджета» (ф. 0503151), выявило их полное соответствие, приложение № 2.

Данные «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127) подтверждены сведениями о состоянии лицевых счетов за период с 01.01.2018г. по 31.12.2018г.

Нет расхождений при проверке контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности.

При анализе «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) просроченной (нереальной к взысканию) задолженности не выявлено.

При проверке соответствия показателей «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130) Контрольного органа, как получателя бюджетных средств, с данными Главной книги контрольного органа за 2018 год выявило их полное соответствие.
Текстовая часть пояснительной записки (форма 0503160) соответствует содержанию табличной части форм, входящих в ее состав. 
4. Проверка достоверности бюджетной отчетности за 2018 год, представленной главными администраторами
источников финансирования дефицита бюджета городского округа.

Цель данного этапа проверки – оценка форм бюджетной отчетности главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в части соблюдения корректности консолидации показателей отчетности. 

Статус администрации (код главы 901) и финансового отдела (код главы - 919), как главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета установлен в перечне главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета на 2018 год (приложение 7 к решению Думы ГО от 20.12.2017 № 16/7 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»).

В приложении 7 к решению Думы ГО  от 20.12.2017 № 16/7 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» за администрацией закреплено 7 источников финансирования дефицита бюджета, за финансовым отделом закреплено 3 источника финансирования дефицита бюджета.
По двум источникам финансирования дефицита бюджета утверждены бюджетные назначения (приложения 8, 9 к решению Думы ГО  от 20.12.2017 № 16/7 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 
Основная информация в отчетности главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета по поступлениям и выбытиям источников финансирования дефицита бюджета отражается в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127).

Итоговые показатели раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503127) главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета - администрации и финансового отдела, соответствуют  итоговым показателям отчета об исполнении бюджета на 01.01.2019г. (ф. 0503117), приложение № 5.
5. Проверка полноты и достоверности годового отчета 

об исполнении бюджета городского округа, 
представленного финансовым отделом.
Цель данного этапа проверки – установить, что годовой отчет об исполнении местного бюджета представлен финансовым отделом в составе, предусмотренном инструкцией 191н, а показатели, отраженные в отчетных формах, подтверждаются иными документами. 
1. В состав годового отчета вошли следующие отчеты:

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160).

Финансовый отдел представил сводную Пояснительную записку к консолидированной отчетности об исполнении бюджета путем анализа, обобщения и формирования показателей, оказавших существенное влияние на результаты исполнения бюджета на основании данных, представленных администраторами средств бюджета.
2. Достоверность годового отчета.

Формирование отчетности финансовым органом производится на основании отчетности, представленной главными администраторами доходов бюджета, главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.  
Показатели по доходам и расходам в разрезе утвержденных бюджетных назначений и исполненных назначений «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) полностью соответствуют показателям «Отчета по поступлениям и выбытиям» (ф.0503151), представленного УФК, а также показателям «Отчетов об исполнении бюджета» (ф.0503127), представленных главными администраторами, приложения № 1, 2. 
При проверке контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета использовался программный комплекс «Свод-смарт». Расхождений не выявлено.

Формирование отчетности осуществляется по единой электронной версии, суммирование данных форм Контрольным органом не производилось.
Для анализа показателей финансовой отчетности финансового отдела на основании ф.0503120 составлена таблица 1. 

Таблица 1
Баланс исполнения бюджета за 2018 год.
тыс. руб.

	Наименование
	Код строки
	На начало 2018 года
	На конец 2018 года
	Изменение за год

	          Актив
	
	
	
	

	Нефинанс. активы
	190
	990 845,11
	1 000 729,69
	9 884,58

	Финанс. активы
	340
	414 868,24
	467 743,16
	52 874,92

	Баланс
	350
	1 405 713,35
	1 468 472,86
	62 759,51

	          Пассив
	
	
	
	

	Обязательства
	550
	20 113,55
	33 467,5
	13 353,95

	Фин. результат
	560
	1 385 599,8
	1 435 005,36
	49 405,56

	Баланс
	700                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
	1 405 713,35
	1 468 472,86
	62 759,51


Для анализа изменения показателей баланса финансового отдела на начало отчетного периода на основании ф. 0503173 составлена таблица 2.

Таблица 2

Изменение показателей баланса исполнения бюджета за 2018 год

по отношению к показателям баланса исполнения бюджета за 2017 год.
тыс. руб.

	Наименование
	Код строки
	На конец 2017 года
	На начало 2018 года
	Отклонение

	          Актив
	
	
	
	

	Нефинанс.активы
	190
	990 845,11
	990 845,11
	0

	Финанс.активы
	340
	402 225,86
	414 868,24
	12 642,38

	Баланс
	350
	 1 393 070,97
	1 405 713,35
	12 642,38

	          Пассив
	
	
	
	

	Обязательства
	550
	7 471,17
	20 113,55
	12 642,38

	Фин. результат
	560
	1 385 599,8
	1 385 599,8
	0

	Баланс
	700
	1 393 070,97
	1 405 713,35
	12 642,38


Причины отклонений связаны с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского учета в государственном секторе, отражается обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса (ф. 0503130) (Приказ Минфина России от 30.11.2018 N 244н "О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н").
Реструктуризация формы баланса (ф. 0503130) (изменение порядка, состава строк, состава показателей по соответствующим разделам) не повлекла изменения показателей по валюте баланса (перенос показателя по счету 1 401 60 000 из разд. 4 баланса за 2017 г. в разд. 3 баланса за 2018 г. в сумме 3 566,69 тыс.руб.).

Для предоставления субсидий из местного бюджета муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа ЗАТО Свободный на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на выполнение муниципального задания разработаны и утверждены два действующих порядка:
Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений городского округа ЗАТО Свободный и финансового обеспечения выполнения муниципального задания от 17.01.2018 г. № 18, изменения внесены постановлением администрации от 26.12.2018 № 705.
Порядок определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета городского округа ЗАТО Свободный муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа ЗАТО Свободный на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на выполнение муниципального задания и примерной форме соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий выполнения муниципального задания на иные цели утвержден постановлением администрации от 05.02.2014 г. № 79.
В целом анализ планирования, предоставления и расходования субсидий  бюджета ГО в разрезе бюджетных учреждений за 2018 года представлен в виде таблиц:
Субсидия на выполнение муниципального задания:
	Наименование бюджетного учреждения
	Остаток на 01.01.2018
тыс.руб.
	Возмещение расходов прошлых лет ФСС
	План на 2018
тыс.руб.
	Предоставлено субсидии за 2018 
тыс.руб.
	Фактически израсходова
но

тыс.руб.
	Процент исполнения к годовому плану (плюс остаток 2017+возм.ФСС2017)

	МБОУ «СШ № 25»
	913,1
	170,7
	86 007,4
	85 612,6
	86 138,0
	98,9

	МБУ ДО «ДМШ»
	83,8
	51,7
	11 572,8
	11 572,8
	11 681,7
	99,8

	МБУ ДО ДЮСШ
	143,0
	44,5
	14 386,2
	14 386,2
	14 304,2
	98,2

	МБУК ДК «Свободный»
	1086,9
	158,4
	19 388,1
	19 388,1
	20 274,7
	98,3

	МБДОУ «Детский сад «Солнышко»
	303,1
	194,3
	43 578,2
	42 655,7
	42 777,3
	97,1

	МБДОУ № 17
	81,7
	186,2
	39 617,2
	39 364,2
	39 417,0
	98,8

	МБУ ДО ЦДТ «Калейдоскоп»
	241,3
	51,2
	15 221,9
	15 221,9
	14 979,4
	96,6

	Итого
	2 852,9
	857,0
	229 771,8
	228 201,5
	229 572,3
	98,3


Субсидия на иные цели:

	Наименование бюджетного учреждения
	Остаток на 01.01.2018
тыс.руб.
	Возврат

в бюджет

тыс.руб.
	План на 2018
тыс. руб.
	Предоставлено субсидии за 2018 
тыс.руб.
	Фактически израсходовано

тыс.руб.
	Процент исполнения к годовому плану 

	МБОУ «СШ № 25»
	503,6
	503,6
	4 264,9
	4 264,9
	4 024,7
	94,4

	МБУ ДО «ДМШ»
	2,0
	2,0
	661,4
	661,4
	529,5
	80,1

	МБУ ДО ДЮСШ
	4 531,2
	4 531,0
	10 991,6
	10 991,6
	9 973,6
	90,7

	МБУК ДК «Свободный»
	397,2
	397,2
	4 866,7
	4 866,7
	3 877,5
	79,7

	МБДОУ «Детский сад «Солнышко»
	
	
	299,9
	299,9
	299,9
	100,0

	МБДОУ № 17
	
	
	294,9
	294,9
	294,9
	100,0

	МБУ ДО ЦДТ «Калейдоскоп»
	2,5
	2,5
	840,9
	840,9
	838,8
	99,8

	Итого
	5 436,6
	5 436,6
	22 220,3
	22 220,3
	19 838,9
	89,3


Текстовая часть пояснительной записки (форма 0503160) соответствует содержанию табличной части форм, входящих в ее состав.

Выводы по внешней проверке бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств и 
отчета об исполнении местного бюджета.
В ходе проверки отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Свободный за 2018 год, а также сплошной проверки бюджетной отчетности, представленной участниками бюджетного процесса, Контрольный орган подтверждает приемлемый уровень полноты и достоверности содержащейся в ней информации. 
Следует принять меры к сокращению дебиторской и нереальной к взысканию дебиторской задолженности.
Предложения:

Контрольный орган рекомендует Думе городского округа ЗАТО Свободный утвердить годовой отчет об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Свободный за 2018 год.
 Председатель Контрольного органа
 городского округа ЗАТО Свободный



Т.М. Газиева
 Инспектор Контрольного органа

 городского округа ЗАТО Свободный                                     Е.Н.Охримчук
